Nota de orientacion B - Directrices de evaluacion

La presente nota de orientacion presenta las directrices para la evaluacion continua de los
programas de desarrollo rural 2007—2013, incluidas |las preguntas de evaluacion comunes.

L as directrices tienen por objeto:

proporcionar una herramienta operativa sintética para crear un sistema de evaluaciéon y
llevar a cabo la evaluacion de los programas de desarrollo rural;

describir a grandes rasgos |os principios general es de evaluacion;
explicar el concepto de evaluacion continua;
aclarar €l papel delaevauacion de los programas de desarrollo rural;

explicar los requisitos y tareas especificas de la evaluacion continua, incluidas las
evaluaciones intermediay a posteriori
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DIRECTRICESPARA LA EVALUACION CONTINUA

PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL (2007 —2013)
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1. INTRODUCCION

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo relativo a la ayuda a desarrollo rura a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), dispone en su
articulo 86 que los Estados miembros establecerdn un sistema de evaluacion continua
para cada programa de desarrollo rural.

Lafinalidad de las presentes directrices es ayudar a los Estados miembros en la creacion
de un sistema de evaluacion y en la redizacion de la evauacion, incluidas las
evaluaciones intermedias y a posteriori, de los programas del desarrollo rural. Las
directrices forman parte de «Manua sobre € marco comin de seguimiento y
evaluacion».

2.  PRINCIPIOS GENERALESDE EVALUACION

Laevauacion es un proceso de valoracion de |as intervenciones segun sus resultados, sus
repercusiones y las necesidades que pretenden satisfacer. La evaluacion tiene en cuenta
la eficacia (en qué medida se logran los objetivos), la eficiencia (la meor relacion entre
los recursos empleados y |os resultados obtenidos), y la pertinencia de una intervencién
(en qué medida los objetivos de una intervencién guardan relacion con las necesidades,
problemasy cuestiones).

La evaluacion del desarrollo rural debe proporcionar informacion sobre la gjecucion y el
impacto de los programas cofinanciados. Los objetivos son, por una parte, aumentar la
responsabilidad y la transparencia, en relacion con las autoridades presupuestarias y
judiciales y el puablico, y, por otra parte, mejorar la gecucion de los programas,
contribuyendo a que la planificacion y la toma de decisiones relativas a las necesidades,
los mecanismos de entrega y la asignacion de recursos se realicen con conocimiento de
causa
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2.1. Seguimientoy evaluacion

Para comprender la evaluacion es preciso distinguir con claridad los elementos comunes
de la auditoria, e seguimiento y la evaluacion, ya que, pese a tratarse de tareas
diferentes, son complementarias.

Las auditorias se centran en la correcta gestion administrativa y financiera de las
medidas. El seguimiento implica hacer un balance continuo y sistemético de los recursos
presupuestarios, las actividades financiadas en el marco de las medidas y los datos
relativos a los primeros resultados obtenidos a nivel de los proyectos. El seguimiento
genera datos cuantitativos. Proporciona retroinformacion sobre la g ecucién correcta de
las medidas, permitiendo corregir las desviaciones de los objetivos operativos. El
seguimiento contribuye a un gasto publico responsable y proporciona informacion
valiosa parala evaluacion de las medidas.

La evaluaciéon examina los resultados y |as repercusiones de los programas, valorando su
eficacia, su eficiencia y la pertinencia de las medidas, y aporta informacion para la
formulacion y reorientacion de las politicas. Para €llo, la evaluacion se basa en gran
medida en los datos y la informacion recogidos por € seguimiento, 1o que revela una
interaccion temprana entre ambas actividades.

2.2. Ldgicadeintervencion eindicadores

Una herramienta clave de la evaluacion es la denominada «légica de intervencion», que
establece la cadena de causalidad desde los recursos presupuestarios, pasando por las
realizaciones y resultados de las medidas, hasta su impacto. Asi pues, la l6gica de
intervencion guia la evaluacion consecutiva de la contribucion de una medida a la
realizacion de sus objetivos.
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La logica de intervencion parte de las necesidades, que describen los requisitos
socioecondmicos 0 ambientales a que debe responder e programa o la medida. La
respuesta politica se elabora a través de una «jerarquia de objetivos», que representa €l
desglose desde € objetivo global, a través de objetivos mas especificos, hasta los
objetivos operativos. A efectos de la evaluacion, a la «jerarquia de objetivos»
corresponde una «jerarquia de indicadores», que reflgja los diferentes elementos de la
|6gica de intervencion de una medida

Segun la cadena causal de la «l0gica de intervencion», la «jerarquia de indicadores» se
inicia con los medios y recursos, es decir, los recursos financieros o administrativos que
daran lugar a las redlizaciones de las actividades del programa persiguiendo objetivos
operativos o relacionados con la medida. Los resultados posteriores son los efectos
inmediatos de las intervenciones, que deben contribuir a la consecucion de los objetivos
especificos. Las repercusiones deben contribuir a alcanzar los objetivos globales del
programa, que, en un programa correctamente disefiado, deben corresponder a las
necesi dades previamente identificadas.

Los indicadores se utilizan como herramientas para evaluar a cada nivel (realizaciones,
resultados, repercusiones) hasta qué punto las medidas o los programas completos han
alcanzado los objetivos previstos. Los indicadores deben ser especificos, mensurables,
factibles desde e punto de vista de la relacion coste-eficacia, pertinentes para €l
programa y acotados en el tiempo. Los indicadores no siempre consisten en datos
estadisticos cuantitativos, en algunos casos, también pueden incluir evaluaciones
cualitativas o hipotesis |6gicas.

Para la evaluacion de los programas de desarrollo rural, se distinguen los siguientes tipos
de indicadores:



e Indicadores de medios y recursos. Se refieren a presupuesto 0 a otros recursos
asignados a cada nivel de la ayuda. Ejemplo: gastos por medida declarados a la
Comision.

e Indicadores de eecucion: Miden las actividades realizadas directamente en los
programas. Las actividades son € primer paso hacia la consecucion de los objetivos
operativos de la intervencion y se miden en unidades fisicas 0 monetarias. Ejemplo:
numero de sesiones de formacion organizadas, nimero de explotaciones agricolas que
se benefician de una ayuda alainversiéon, volumen total de lainversion.

e Indicadores de repercusion: Miden los efectos directos e inmediatos de la
intervencidon. Proporcionan informacién sobre cambios, por e€emplo, de
comportamiento, capacidad o rendimiento de los beneficiarios directos y se miden en
términos fisicos o monetarios. Ejemplo: inversiones redizadas, nimero de
agricultores que participan con éxito en cursos de formacion.

¢ Indicadores de la repercusion: Se refieren a los beneficios del programa no sblo a
nivel de la intervencion, sino también, de manera més general, en la zona del
programa. Estan ligados a los objetivos generales del programa. Ejemplo: aumento del
empleo en zonas rurales, mayor productividad del sector agricola, mayor produccion
de energias renovables.

Puesto que la evaluacién examinala evolucién en el tiempo, es fundamental establecer la
situacion de contraste en todas las evaluaciones. En este contexto, cabe mencionar 1os
«indicadores de base», establecidos por e andlisis SWOT vy la evaluacion a priori en €l
momento de la programacién. Los indicadores de base son un importante punto de
referencia para la evaluacion del impacto de cada medida y de los programas en su
conjunto.

3. EL REQUISITO LEGAL DE EVALUAR LOSPROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

La evaluacion de los programas de desarrollo rural constituye un requisito legal. El
articulo 84, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo dispone o
siguiente:

«Las evaluaciones tendran como objetivo mejorar la calidad y aumentar la eficiencia
y la eficacia de la aplicacion de los programas de desarrollo rural. Evaluaran la
incidencia de los programas respecto a las directrices estratégicas comunitarias
previstas en el articulo 9 y los problemas de desarrollo rural especificos de los
Estados miembros y las regiones de gque se trate, teniendo en cuenta los requisitos
relativos al desarrollo sostenible y e impacto medioambiental y los requisitos
establecidos en la normativa comunitaria pertinente».

El articulo 86 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo especificala gestion y las
funciones de la evaluacion en |os siguientes términos:

1. Los Estados miembros estableceran un sistema de evaluacion continua para cada
programa de desarrollo rural.

2. La Autoridad de gestion del programa y € Comité de seguimiento utilizaréan la
evaluacion continua para:



a) examinar los avances del programa en relacion con sus objetivos por medio
de indicadores de resultados 'y, en su caso, indicadores de repercusiones;

b) mejorar la calidad de los programasy su aplicacion;
Cc) examinar las propuestas de modificacién importante de los programas;
d) preparar la evaluacion intermediay a posteriori.

3. A partir de 2008, la Autoridad de gestion informara cada afio al Comité de
seguimiento sobre las actividades de evaluacion continua. En e informe
intermedio anual previsto en € articulo 82 se incluira un resumen de las
actividades.

4. En 2010, la evaluacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacién
intermedia por separado. Dicha evaluacién intermedia propondra medidas
destinadas a megjorar la calidad de los programas y su aplicacion. Se realizara
una sintesis de los informes relativos a la evaluacion intermedia a iniciativa de la
Comision.

5. En 2015, la evaluacién continua adoptara la forma de un informe de evaluacion
a posteriori por separado.

6. Lasevaluacionesintermediay a posteriori examinaran el grado de utilizacién de
los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion del FEADER, su
incidencia socioecondémica y sus repercusiones en las prioridades comunitarias.
Versaran sobre los objetivos del programa y tendran por objeto extraer
conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural. Determinaran los
factores que contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacion del programa,
concretamente en lo que atafie a la sostenibilidad, e identificaran las mejores
practicas.

7. La evaluacion continua se organizara a iniciativa de las Autoridades de gestion
en colaboracion con la Comision. {.. .}

8. La Comision organizara a iniciativa propia acciones de formacion e intercambio
de las mgjores précticas, asi como la informacion destinadas a los evaluadores
encargados de la evaluacion continua, los expertos de los Estados miembros y
los miembros del Comité de seguimiento, asi como evaluaciones tematicas y
sintéticas.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 84, apartado 4, del
Reglamento (CE) n°1698/2005 del Consgjo, las evaluaciones serén efectuadas por
evaluadores independientes.

4. EL CONCEPTO DE EVALUACION CONTINUA

La evaluacion continua incluye todas las actividades de evaluacion que deben llevarse a
cabo durante el periodo completo de programacion, entre ellas las evaluaciones a priori,
intermedia y a posteriori, asi como cuaquier otra actividad relacionada con la
evaluacion gue la autoridad del programa pueda considerar Util para mejorar su gestion



del programa. Ello incluye la interaccion entre las actividades de evaluacion, la
elaboracion y perfeccionamiento de los indicadores, y la recogida de datos.

Las actividades de evaluacion a nivel del programa se completardn con estudios
teméticos suplementarios, asi como con las actividades de la red europea de evaluacion
para €l desarrollo rural, que servira de plataforma para el intercambio y € desarrollo de
las capacidades de evaluacion en los Estados miembros. Por Ultimo, se elaborara una
evaluacion de sintesis anivel comunitario.

La evaluacion a priori sienta las bases para la creacion de un sistema de evaluacion, al
identificar objetivos, niveles objetivo, y lineas de partida para €l programa. A partir de
ahi, debe desarrollarse un sistema de evaluacion continua que garantice € desarrollo de
capacidades en una fase temprana y la continuidad de |as actividades relacionadas con la
evaluacion durante todo el periodo de programacion. Ello implica que la evaluacion
continua debe establecerse a inicio del periodo de programacion.

La evaluacion continua consta de tres elementos principales, estrechamente ligados, y
que forman un enfoque integrado de optimizacion de la evaluacion con e fin de ayudar a
mejorar la gjecucion del programa:

a) actividades continuas de evaluacion del programa a nivel del programa, con la
elaboracion de informes anuales sobre dichas actividades; en 2010 y 2015 estos
informes adoptan la forma de evaluaciones intermedias y a posteriori; las
evaluaciones intermediasy a posteriori se resumen anivel comunitario.

b) un sistema de estudios tematicos complementarios que deben emprenderse a
iniciativa de la Comision, examinando con mayor detalle determinadas medidas,
gies, zonas geograficas, 0 aspectos especificos de la politica de desarrollo rural,
siempre que surjala necesidad de este examen;

c) unared de evaluacion y una infraestructura de apoyo para los Estados miembros o
las regiones, animadas por la Comision; esta institucion desempefiara la funcion de
«help-desk» (para la interpretacion de las Directrices), organizard4 seminarios,
ayudara con el desarrollo de capacidades y proporcionara una plataforma para €l
intercambio metodol dgico.
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Tal como muestra la figura anterior, las realizaciones de la evaluacién continua también
tienen un papel importante en la preparacion de las propuestas legidativas y los
proyectos de programa, que naturalmente tienen lugar en la dltima fase del periodo
respectivo de programacion. Y es durante este periodo cuando hay que preparar ya los
trabajos relativos a las evaluaciones a priori y a las directrices de evaluacion del nuevo
periodo de programacion. Se subraya asi una vez mas la necesidad de organizar la
evaluacion como actividad «permanente», con un desarrollo continuo de capacidades y
una interaccion entre la evaluacion, e seguimiento, la programacion, la definicion de
indicadores y larecogida de datos a nivel comunitario y a nivel regional o de los Estados
miembros.

5. TAREASESPECIFICASDE LA EVALUACION CONTINUA A NIVEL DEL PROGRAMA
5.1. Creacion del sistema de evaluacion
5.1.1. Cuestiones administrativas

Tal como se establece en € articulo 84, apartado 5, y en € articulo 86, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo, los Estados miembros deben establecer un
sistema de evaluaciéon continua y proporcionar los recursos humanos y financieros
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

Las evaluaciones deben ser efectuadas por evaluadores independientes pertenecientes a
organismos sin implicacion directa en la gecucion, la gestion y la financiacion de los
programas. El evaluador debe tener competencias actualizadas en materia de evaluacion.
Las instituciones publicas no quedan excluidas, siempre que cumplan los criterios de
independencia'y competencia. Un mismo evaluador podra ocuparse de evaluar todas las
etapas del ciclo de programacion. Esta circunstancia puede, en algunos casos, mejorar la
continuidad y reducir los costes de la evaluacion.

Para garantizar la calidad de la evaluacion, debe procederse a una consulta regular de las
partes interesadas. Es aconsgjable crear un grupo director que acomparie € proceso de
evaluacion y que incluya a representantes de diferentes departamentos. Este grupo debe
contribuir a la preparacion del pliego de condiciones. Los miembros del grupo director
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pueden proporcionar acceso a informacién adicional; deberan apoyar y supervisar €l
trabajo del evaluador.

5.1.2. Establecimiento del pliego de condiciones

El pliego de condiciones tiene por objeto establecer el marco de las actividades de
evaluacion durante las diferentes fases de la evaluacion continua (evaluacion a priori,
evaluacion intermedia, evaluacion a posteriori). Ademas, constituye la base de las
licitaciones o de la elaboracion de solicitudes de servicio en el contexto de contratos
marco.

El pliego de condiciones debe reflgjar los requisitos legales de la evaluacion, los
principios de evaluacion tal como figuran en e documento de orientacion, y las
disposiciones de evaluacion, establecidas en los documentos de programacion
individuales de desarrollo rural. Para permitir una preparacién del pliego de condiciones
orientada a los objetivos en e grupo director, conviene establecer un mandato de
evaluacion, describiendo a grandes rasgos €l contexto, el ambito de aplicacion, el
calendario y los objetivos de la evaluacion en cuestion.

La parte esencial del pliego de condiciones paralos proyectos de evaluacion es lalistade
preguntas de evaluacion comunes y especificas del programa, que describen |os temas de
evaluacion y hacen referencia alos indicadores establ ecidos.

Deben especificarse las tareas de evaluacion que debe efectuar €l evaluador con respecto
alas cuatro distintas fases de eval uacion:

Estructuracion
— Observacion
— Andlisis

— Valoracion

Puesto que los resultados de cada una de estas etapas de evaluacion deben ser analizados
por el grupo director o la entidad adjudicadora, debera especificarse e formato de los
informes para cada una de las diversas tareas. Por otra parte, € pliego de condiciones
debe aclarar como introducir en €l informe final de evaluacion las realizaciones de las
diferentes tareas.

Deben abordarse las lineas principales referentes a la metodologia aplicada, € plan de
trabgjo y lainteraccion con la entidad adjudicadoray, en su caso, € grupo director.

5.1.3. Preparacion de las preguntas de evaluacion y de los indicadores

Para el establecimiento del sistema de evaluacion, es imprescindible que la autoridad de
gestion examine las preguntas de evaluacién comunes y especificas del programa y |os
indicadores relacionados, con €l fin de determinar € procedimiento a seguir, en términos
de recopilaciéon de informacién y andlisis, para responder a estas preguntas de manera
coherente y adecuada.

Considerando que laforma en que estan definidos las preguntas de evaluacion comunes 'y
los indicadores permite utilizarlos en numerosos programas, puede ser necesario que la
autoridad de programacion elabore niveles objetivo mas precisos reflejados mediante
indicadores y preguntas mas precisas.
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5.2. Tareasdeevaluacion
5.2.1. Estructuracion

La fase de estructuracion responde al propdsito de conseguir una comprension clara de
las tareas de evaluacion y de preparar €l conjunto de informacion y de datos, asi como las
herramientas analiticas necesarias para responder a las preguntas de evaluacion. A este
respecto los evaluadores deben:

— establecer unalégica de intervencion detallada para las diferentes medidas que se van
aevaluar;

— definir los principales términos de las preguntas de evaluacion, elaborar criterios de
valoracién que permitan responder a cada pregunta de evaluacion y, en su caso,
identificar niveles objetivo;

— elaborar una metodologia para responder a las preguntas de evaluacion (preguntas de
evaluacion comunes que incluyen preguntas horizontales y preguntas especificas del
programa);

— identificar indicadores (indicadores comunes e indicadores especificos del programa),
asi como los requisitos relacionados de informacién y de datos, que permitan evaluar
laeficacia, la€ficiencia, y la pertinencia de lamedida o el programa.

Puesto que la evaluacion continua se apoyara en un proceso continuo de desarrollo de
capacidades y € establecimiento de buenas practicas de evaluacion, estas Ultimas deben
reflejarse debidamente en el enfoque establecido en la fase de estructuracion.

5.2.2. Obsearvacion

La fase de observacion debe identificar la informacién disponible y pertinente. Por otra
parte, debe especificar la validez y € uso de los datos cuantitativos y cualitativos
utilizados.

En cuanto ala observacion, |os evaluadores deben:

— crear las herramientas necesarias para el andlisis cuantitativo y cualitativo: guias para
las entrevistas, cuestionarios, preguntas para extracciones de bases de datos,
peticiones de mapas, directrices para estudios de casos, y cualquier otro instrumento
de recopilacion de datos que el contratista considere adecuado;

— recoger los datos y la informacién cualitativa necesarios para responder a cada
pregunta de evaluacion: bases de datos, estudios, personas a consultar, ambitos
adecuados para estudios de casos, €tc.;

— describir € proceso de gecuciéon del programa, la composicion de los programas, las
prioridadesy niveles objetivo y el presupuesto.

5.2.3. Andlisis

En esta fase se analizara toda la informacion disponible con vistas a evaluar los efectos y

repercusiones de las medidas y programas en relacion con los objetivos y niveles

objetivo del programa. Para evaluar los progresos registrados, hay que establecer una

relacion con la situacién de partida, expuesta en el contexto de las evaluaciones a priori.
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Las repercusiones se identificardn como contribuciones netas de cada medida en la
consecucion de |os objetivos del programa.

A este respecto, los evaluadores deben:

— elaborar tipologias adecuadas de las medidas o los beneficiarios, con € fin de reducir
lacomplgjidad paratratar el andlisis empirico;

— procesar y sintetizar los datos y la informacion disponibles, y, en caso necesario,
subsanar las lagunas de informacion recurriendo a la modelizacién o a otras
extrapolaciones; establecer una comparacion respecto a la situacion de contraste y a
los niveles objetivo.

5.2.4. Valoracion

En la fase de valoracién, el evaluador responde a todas las preguntas de evaluacion y
extrae conclusiones del andlisis en lo que respecta a los criterios de valoracion definidos
en lafase de estructuracion. Las conclusionesy recomendaciones se refieren alos efectos
de las medidas individuales y a conjunto del programa. Las conclusiones y
recomendaciones deben basarse estrictamente en |os datos de la evaluacion cuantitativay
cualitativa. Las limitaciones de la validez de las conclusiones y de la vaoracion
resultante deben reflgjarse de manera critica.

La respuesta a cada pregunta de evaluacion debera reflgjar los indicadores comunesy los
indicadores especificos del programa. En su caso, debe tenerse en cuenta otra
informacion pertinente sobre |as repercusiones de las acciones de que se trate. En todos
los casos, las respuestas a las preguntas de evaluacion deberan ir acompafiadas de un
andlisis critico de los datos de las conclusiones. Por otra parte, la evaluacion debera tener
en cuenta el contexto en el que se aplican las medidas. Si una medida o una parte del
programa no ofrece los resultados y repercusiones esperados, se procedera a analizar los
motivos de este efecto imprevisto.

A este respecto, |os evaluadores deben:

— responder a todas las preguntas de evaluacién (preguntas comunes y preguntas
especificas del programa);

— evauar laeficaciay laeficiencia del programa;

— evauar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del programa;

— juzgar el grado de contribucion del programa a la realizacién de los objetivos
establecidos en |a estrategia nacional y comunitaria;

— identificar los factores que han influido en el éxito o €l fracaso del programa;

— redactar las conclusiones y recomendaciones sobre la base de |os resultados;

— sefialar |os posibles gjustes necesarios para mejorar €l programa.
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5.3. Elaboracion deinformes

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 86, apartados 3, 4 y 5, del Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consgjo, las autoridades del programa deberdn elaborar un informe
sobre sus actividades relacionadas con la evaluacion continua a partir de 2008. De
conformidad con el articulo 82, apartado 2, letra d), del mismo Reglamento, el informe
intermedio anual debe recoger un resumen de este informe.

El primer informe de 2008 describira las disposiciones para € establecimiento del
sistema de evaluacion en el contexto naciona o regional (indicadores, disposiciones
administrativas y disposiciones relativas a la recogida de datos). En 2009 y entre 2011 y
2014, los informes describiran las actividades de evaluacién emprendidas, entre otras €l
trabajo metodol 6gico y de desarrollo de capacidades, la recogida de datos y referencias a
las dificultades encontradas.

En su caso, los informes anuales deben expresar |a necesidad de adaptar los indicadores
especificos del programay los conjuntos de datos. Asimismo, es importante que ayuden
a la Comision a identificar las necesidades de evaluaciones horizontales tematicas o
complementarias en relacién con medidas, € es o retos especificos.

Debe efectuarse una evaluacion completa de las medidas y programas en 2010
(evaluacion intermedia) y en 2015 (evaluaciéon a posteriori). Tanto € informe de la
evaluacion intermedia como el de la evaluacion a posteriori proporcionaran respuestas a
todas las preguntas de evaluacién comunes y a las preguntas especificas del programa,
derivadas de una evaluacion de la eficacia, la eficienciay la pertinencia de las medidas y
programas. Los informes también incluiran una valoracion del grado en que € conjunto
de medidas y programas cumplen sus objetivos y contribuyen a la consecucion de los
objetivos establecidos en las estrategias nacionales y en la estrategia comunitaria. Sobre
la base de los resultados de la evaluacion, el informe de la evaluacion intermedia debera
seflalar también la necesidad de introducir, en su caso, modificaciones en los programas.
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6. ESQUEMA INDICATIVO DE UN INFORME INTERMEDIO ANUAL SOBRE
EVALUACION CONTINUA

1. Introduccion
2. Sistema establecido para realizar la evaluacion continua
3. Actividades de evaluacion emprendidas (en curso y finalizadas)

4 Recogida de datos
5. Actividades en red de las personas implicadas en la evaluacion

6. Dificultades encontradas y necesidad de trabaj os suplementarios

AGRI-2006-63618-00-02-ES-TRA-00.DOC
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ESQUEMA INDICATIVO DE UN INFORME DE EVALUACION

1 Resumen

Principal es resultados de |a eval uacion

Conclusionesy recomendaciones

I ntroduccién

Objetivo del informe

Estructuradel informe

3 El contexto de evaluacion

Breve informacion contextual sobre e programa: politicas nacionales
relacionadas, necesidades sociales y econdmicas que motivan la ayuda,
identificacion de los beneficiarios o de otros grupos destinatarios.

Descripcion del proceso de evaluacion: recapitulacion del pliego de
condiciones, finalidad y ambito de la evaluacion.

Breve resefia de anteriores eval uaciones rel acionadas con el programa.

4 Enfoque metodol 6gico

Explicacion del disefio de laevaluacion y de los métodos utilizados.

Descripcion de los principales términos de las preguntas de evaluacion
comunes y de las preguntas especificas del programa, de los criterios de
valoracion y de los niveles objetivo.

Fuentes de datos, técnicas de recogida de datos (cuestionarios, entrevistas;
tamafio y criterios de seleccion de muestras, etc.); informacion sobre como
se calculan los indicadores para evaluar la calidad y fiabilidad de los datos e
identificar posibles sesgos.

Técnicas para responder a las preguntas de evaluacion y para llegar a
conclusiones.

Problemas o limitaciones del enfoque metodol dgico.

5 Descripcion del programa, lasmedidasy e presupuesto

Ejecucion del programa: actores implicados, contexto institucional .

Composicion del programa; descripcion de prioridades y medidas.

AGRI-2006-63618-00-02-ES-TRA-00.DOC



— Ldgicadeintervencion de cada medida.
—  Presupuesto previsto paratodo €l periodo de programacion.

— Utilizacién y presupuesto realmente gastado.

6 Respuestasalas preguntasde evaluacion
— Andisisy discusion del indicador o indicadores respecto a los criterios de
valoracién y los niveles objetivo mencionados en las preguntas de
evaluacion.
— Andisisy discusion de la informacién cuantitativa y cualitativa procedente
de las estadisticas publicas, de encuestas o estudios especificos, o de otras
fuentes.

— Respuestas ala pregunta de evaluacion.

7 Conclusionesy recomendaciones

— Coherencia entre las medidas aplicadas y los objetivos perseguidos,
equilibrio entre las diversas medidas de un programa.

— Grado de realizacion de los objetivos especificos del programa y de los
objetivos establecidos en |a estrategia nacional y la estrategia comunitaria.

— Recomendaciones basadas en los resultados de la evaluacion, incluidas
posibles propuestas de adaptacion de |os programas.
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8. PREGUNTASDE EVALUACION

EJE |I: Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la

ayuda alareestructuracion, el desarrolloy lainnovacion.

Medida

Acciones relativas a la informacién y la formacién profesional, incluida
la divulgacién de conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de
las per sonas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal
(articulo 20, letra a), inciso i), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

Preguntasde
evaluacién

111

¢En qué medidalas acciones relativas alaformacion, lainformacion y la
divulgacion de conocimientos y précticas innovadoras han mejorado la
productividad |aboral u otros elementos rel acionados con la competitividad en
los sectores agricola, alimentario y forestal?

¢En qué medida las actividades de formacién han contribuido alameorade
la gestion sostenible de las tierras, incluida la gestion sostenible de los
recursos natural es?

¢En qué medida los cursos de formacion subvencionados responden alas
necesidades y son coherentes con otras medidas del programa?

Medida

Instalacion de jovenes agricultores (articulo 20, letra a), inciso ii), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

112

Preguntasde ¢En qué medidala ayuda hafacilitado lainstalacion permanente de j6venes
evaluacion agricultores de uno u otro sexo?
¢En qué medida la ayuda ha facilitado €l gjuste estructural de las
explotacionestras lainstalacién inicial de los j6venes agricultores?
¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del
sector agricola?
¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola?
Medida Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas (articulo

20, letra @), inciso iii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

113

¢En qué medidala ayuda alajubilacién anticipada ha contribuido aun
cambio estructural de las explotaciones, en particular através de sinergias
con otras medidas?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar el potencial humano del
sector agricola?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola?
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Medida

Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultoresy
silvicultores (articulo 20, letra a), inciso iv), del Reglamento (CE) n°
1698/2005)

Cdbdigo delamedida

114

Preguntasde ¢En qué medida €l sistema hamejorado lagestion y el rendimiento
evaluacién econdmico de |as explotaciones agricolas y forestales? Datos detallados

sobre:

0 técnicas de produccion

0 normasde calidad

0 condiciones de seguridad en €l trabajo

0 gestién de los recursos naturales

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar € potencial humano del

sector agricola?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del

sector agricola?

Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las
Medida explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en el sector

forestal (articulo 20, letra a), inciso v), del Reglamento (CE) n°
1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

115

¢En qué medida el sistema ha abordado |os €lementos pertinentes para
mejorar la gestion agricola?

¢En qué medida el sistema ha mejorado lagestion y € rendimiento
econémico de las explotaciones agricolas y forestales? Datos detallados
sobre:

- técnicas de produccién

- normas de calidad

- condiciones de seguridad en €l trabajo
- gestion de los recursos natural es

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola?
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Medida

M oder nizacion de explotaciones agricolas (articulo 20, letra b), inciso i),
del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

121
¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la
utilizacion de los factores de produccion en las explotaciones?

Concretamente, ¢en qué medida las inversiones subvencionadas han
facilitado laintroduccion de nuevas tecnologias e innovacion?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado el acceso al
mercado y la cuota de mercado de |as explotaciones agricolas?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a una
actividad sostenible y duradera de las explotaciones agricolas?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido ala mejora
de lacompetitividad del sector agricola?

Medida

Aumento del valor econémico de los bosques (articulo 20, letra b), inciso
ii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

122

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a aumentar
ladiversificacion de la produccion de las explotaciones forestal es?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar €l
acceso al mercado y la cuota de mercado de las explotaciones forestales, en
particular en sectores como el de las energias renovables?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener o
afomentar la gestion sostenible de los bosques?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a aumentar
la competitividad de las explotaciones forestal es?

Medida

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
(articulo 20, letra b), incisoiiii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cadigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

123

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido ala
introduccion de nuevas tecnologias e innovacion?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido alamejora
delacalidad de los productos agricolas y forestales?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la
eficiencia de latransformacion y la comercializacion de los productos
agricolasy forestales?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar €l
acceso al mercado y la cuota de mercado de las explotaciones agricolas
forestales, en particular en sectores como €l de las energias renovables?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido ala mejora
de la competitividad de los sectores agricolay forestal ?
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Cooperacion para e desarrollo de nuevos productos, procesos y
Medida tecnologias en el sector agricola y alimentario y en e sector forestal
(articulo 20, letra b), inciso iv), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cddigodelamedida 124

Preguntasde ¢En qué medida la ayuda ha mejorado el acceso a mercado y la cuota de

evaluacién mercado de los productos agricolas y forestales primarios, através del
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias, mediante la
cooperacion de los actores de lineas de productos?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad de los
sectores agricola, alimentario y forestal?
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Medida

Megora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales
relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agricultura y la
silvicultura (articulo 20, letra b), inciso v), del Reglamento (CE)
n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

125

¢En qué medida el sistema ha contribuido a la reestructuracion y al desarrollo
del potencial fisico gracias alamejorade las infraestructuras?

¢En qué medida el sistema ha fomentado la competitividad de las
explotaciones agricolas y forestaes a través de la meora de las
infraestructuras?

Medida

Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por
catastrofes naturales e implantacion de medidas preventivas adecuadas
(articulo 20, letra b), inciso vi), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cadigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

126

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener
el rendimiento econdmico de las explotaciones agricolas mediante la
reconstitucion o preservacion del potencia de produccion agricola?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar la
competitividad de los sectores agricolay forestal?

Medida

Ayudas a los agricultores para que puedan adaptar se a normas rigur osas
basadas en la normativa comunitaria (articulo 20, letra c), inciso i), del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

131

¢En qué medida la subvencion ha ayudado alos agricultores a aplicar
rapidamente y arespetar normas rigurosas basadas en la normativa
comunitaria?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad de las
explotaciones subvencionadas?

Medida

Apoyo a los agricultores que participen en programas relativos a la
calidad de los alimentos (articulo 20, letra c), inciso ii), del Reglamento
(CE) n° 1698/2005)

Cadigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

132

¢En qué medida la ayuda ha contribuido amejorar lacalidad y la
transparencia del proceso de produccién en beneficio de los consumidores?

¢En qué medidala ayuda ha mejorado el acceso a mercado y la cuota de
mercado o ha afiadido valor alos productos de los agricultores beneficiarios?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola?
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Medida

Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promocion de productos en € marco de
programas relativos a la calidad de los alimentos (articulo 20, letra c),
inciso iii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

133

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a aumentar |a cuota de mercado de
productos de elevada calidad?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar la sensibilizacién de los
consumidores sobre los productos de elevada calidad?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola?

Medida

Apoyo a las explotaciones agricolas de semisubsistencia en curso de
reestructuracion (articulo 20, letra d), inciso i), del Reglamento (CE) n°
1698/2005)

Cddigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

141

¢En qué medida la ayuda ha promovido un ajuste estructural duradero delas
explotaciones agricolas de semisubsistencia en 1os nuevos Estados
miembros?

¢En qué medida la ayuda ha facilitado la introduccién en el mercado de las
explotaciones agricolas de semisubsistencia de 1os nuevos Estados
miembros?

¢En qué medida la ayuda ha reducido la disparidad estructural entre el sector
agricolade los nuevos Estados miembrosy el sector agricola de los Estados
miembros de la EU-157?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola de los nuevos Estados miembros?

Medida

Apoyo a la creaciéon de agrupaciones de productores (articulo 20, letra
d), incisoii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

142

¢En qué medida la ayuda ha mejorado la adaptacion de las producciones alos
requisitos del mercado en los nuevos Estados miembros?

¢En qué medidala ayuda ha reducido la disparidad estructural entre el sector
agricolade los nuevos Estados miembrosy el sector agricola de los Estados
miembros de la EU-157?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a mejorar la competitividad del
sector agricola de los nuevos Estados miembros?
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EJE II: Mgorar e medio ambientey € entorno rural mediante ayudas a la gestion

delastierras

Medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montafa (articulo 36, letra a), inciso i), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

211

Preguntasde
evaluacion

¢En qué medida las indemnizaci ones compensatorias han contribuido a
garantizar la continuacion del uso agricola del suelo en zonas de montafia?

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido al
mantenimiento de una poblacién rural viable en zonas de montafia?

¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener o afomentar métodos
sostenibles de explotacién agricola?

¢En qué medida €l sistema ha contribuido a mantener el entorno rural y a
mejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en
zonas distintas de las de montafia (articulo 36, letra a), inciso ii), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cadigo dela medida

212

Preguntasde
evaluacion

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a
garantizar la continuacion del uso agricoladel suelo en zonas con
dificultades, distintas de las de montafia?

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido al
mantenimiento de una poblacién rural viable en zonas con dificultades,
distintas de las de montafia?

¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener o afomentar métodos
sostenibles de explotacion agricola?

¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener €l entorno rura y a
mejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE
(articulo 36, letra a), inciso iii), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cddigo dela medida

213

Preguntasde
evaluacion

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a una
gestion sostenible de las tierras en las zonas Natura 2000?

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a una
gestion eficaz de las tierras en las cuencas fluvial es afectadas por la Directiva
marco del agua?

¢En qué medida las indemnizaciones compensatorias han contribuido a
proteger la actividad agricola en estas zonas?

¢En qué medida las indemni zaciones compensatorias han contribuido a
mantener el entorno rural y amejorar € medio ambiente?
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Medida

Ayudas agr oambientales (articulo 36, letra a), inciso iv), del Reglamento
(CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

214

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a mantener o a
fomentar métodos sostenibles de explotacién agricola?

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a mantener o a
fomentar los hébitats y la biodiversidad?

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a mantener o a
mejorar lacalidad del agua?

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a mantener o a
mejorar la calidad del suelo?

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a atenuar €l
cambio climético?

¢En qué medida las medidas agroambiental es han contribuido a mantener y a
mejorar |0s paisgjesy sus caracteristicas?

¢En qué medida las medidas agroambientales han contribuido a mejorar €l
medio ambiente? Distingase entre la contribucion de las medidas
agroambiental es aplicadas como medidas estrictas, especificas de unazona, y
la de las medidas menos estrictas, de aplicacion general .

Medida

Ayudas relativas al bienestar de los animales (articulo 36, letra a), inciso
v), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

215

Preguntasde ¢En qué medida las ayudas han contribuido aincitar alos agricultores a
evaluacién adoptar normas relativas a la cria de animales mas estrictas que |os requisitos
obligatorios correspondientes?
¢En qué medida las ayudas han contribuido a aumentar la cria de animales
compatible con su bienestar?
¢En qué medida las ayudas han contribuido a mantener o afomentar métodos
sostenibles de explotacién agricola?
Ayudas a las inver siones no productivas (articulo 36, letra a), inciso, vi),
Medida del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

216

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido ala
consecucién de |os objetivos agroambiental es?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a reforzar €l
caracter de utilidad piblica de las zonas Natura 2000 o de otras zonas de alto
valor natural?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener
e entorno rural y amejorar el medio ambiente?
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Medida

Ayudas a la primera forestacion detierras agricolas (articulo 36, letra b),
inciso i), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

221

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear de forma significativa
zonas forestales en linea con la proteccion del medio ambiente?

¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales
gestionadas de forma sostenible que contribuyen a mantener las funciones
ecol6gicas de los bosques y a prevenir losincendios y |as catastrofes
naturales?

¢En qué medida las ayudas han contribuido a mantener €l entorno rural y a
mejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas a la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras
agricolas (articulo 36, letra b), inciso ii), del Reglamento (CE) n°
1698/2005)

Cdbdigo delamedida

222

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida los sistemas agroforestal es han contribuido a aumentar la
produccién de productos forestal es de gran calidad o valor?

¢En qué medida los sistemas agroforestales han contribuido a crear zonas
gestionadas de forma sostenible que mejoran los sistemas ecol 6gicos de las
zonas af ectadas?

¢En qué medida los sistemas agroforestal es han contribuido a mantener el
entorno rural y amejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas ala primera forestacion detierras no agricolas (articulo 36, letra
b), incisoiii), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cddigo dela medida

223

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales de forma
significativa?

¢En qué medida las ayudas han contribuido a crear zonas forestales
gestionadas de forma sostenible que contribuyen a mantener las funciones
ecoldgicas de los bosques y a prevenir losincendios y las catastrofes
naturales?

¢En qué medida las ayudas han contribuido a mantener el entorno rural y a
mejorar el medio ambiente?
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Medida

Ayudas Natura 2000 (articulo 36, letra b), inciso iv), del Reglamento
(CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

224

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida el sistema ha ayudado a garantizar una gestion forestal
continua en las zonas Natura 2000?

¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener o afomentar la gestion
sostenible de lastierras forestales?

¢En qué medida el sistema ha contribuido a mantener €l entorno rural y a
mejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas en favor del medio forestal (articulo 36, letra b), inciso v), del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cadigo dela medida

225

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
mantener 0 amejorar |0s ecosistemas forestales de gran valor?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
mantener o amejorar la biodiversidad?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
mantener o amejorar la calidad del agua?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
evitar laerosion del suelo?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
luchar contra el cambio climético?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
mantener o amejorar €l paisgje y sus caracteristicas?

¢En qué medida las ayudas en favor del medio forestal han contribuido a
mejorar el medio ambiente?

Medida

Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventivas (articulo 36, letra b) inciso vi), del Reglamento (CE)
n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

226

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a recuperar €l
potencial forestal de los bosgues dafiados?

¢En qué medida las acciones preventivas introducidas han contribuido al
mantenimiento de |os bosques?

¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a aumentar la
gestion sostenible de las tierras forestales?

¢En qué medida las acciones subvencionadas han contribuido a mejorar €l
medio ambiente?
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Medida

Ayudas a las inversiones no productivas (articulo 36, letra b), inciso, vii),
del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cddigo dela medida

227

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mantener o
afomentar sistemas forestal es sostenibles?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido areforzar el
caréacter de utilidad piblica de las zonas forestales?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido a mejorar el
medio ambiente y a mantener el entorno rural ?

27



EJE Ill: Mgorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la
diversificacion de las actividades econdmicas

Diversificacién hacia actividades no agricolas (articulo 52 , letra a),
Medida inciso i), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cédigo delamedida 311

Preguntasde ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han fomentado la

evaluacién diversificacion de las actividades de |as explotaciones agricolas hacia
actividades no agricolas? El andlisis debe centrarse en las actividades méas
importantes a este respecto.

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han favorecido nuevas
oportunidades de empleo alas explotaciones agricolas fuera del sector
agricola?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido amejorar la
diversificacion y € desarrollo de la economiarura ?

¢En qué medida las inversiones subvencionadas han contribuido amejorar la
calidad de vida en las zonas rurales?

Ayuda a la creacion y € desarrollo de microempresas con vistas al
fomento del espiritu empresarial y del desarrollo de la estructura

Medida econdmica (articulo 52, letra a), inciso ii), del Reglamento (CE) n°
1698/2005)

Codigo delamedida 312

Preguntasde ¢En qué medida la ayuda ha contribuido a fomentar la diversificacion y el
evaluacién espiritu empresarial? El andlisis debe centrarse en |as actividades més
importantes.

¢En qué medida la ayuda ha fomentado nuevas oportunidades de empleo en
las zonas rurales?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la diversificacion y el
desarrollo de la economia rural ?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vidaen las
zonas rurales?
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Medida

Fomento de actividades turisticas (articulo 52, letra a), inciso iii), del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cddigo dela medida

313

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar |as actividades turisticas?
Distingase entre actividades que se desarrollan en las explotaciones agricolas
y otras actividades.

¢En qué medida la ayuda ha fomentado nuevas oportunidades de empleo en
las zonas rurales?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar ladiversificacion y el
desarrollo de laeconomiarural?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vidaen las
zonas rurales?
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Medida

Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
(articulo 52, letra b), inciso i), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

321

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medidalos servicios prestados han contribuido a mejorar la calidad
de vidaen las zonas rurales? Distingase entre |os diferentes sectores
afectados (por jemplo, comercio, servicios sanitarios, transporte, T, etc.).

¢En qué medidalos servicios prestados han contribuido a aumentar €l
atractivo de las zonas af ectadas? Distingase entre los diferentes sectores
afectados (por jemplo, comercio, servicios sanitarios, transporte, TI, etc.).

¢En qué medidalos servicios han contribuido ainvertir latendencia haciala
crisiseconémicay socia y la despoblacion del campo?

Medida

Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales (articulo 52, letra b),
inciso ii), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cadigo dela medida

322

Preguntasde
evaluacion

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales? Distingase entre | os diferentes sectores afectados (por € emplo,
comercio, servicios sanitarios, transporte, Tl, medio ambiente, etc.)

¢En qué medida la ayuda ha mejorado el atractivo de las zonas rurales?
Distingase entre | os diferentes sectores afectados (por €emplo, comercio,
servicios sanitarios, transporte, Tl, medio ambiente, etc.).

¢En qué medida la ayuda ha contribuido ainvertir latendenciahacialacrisis
econémicay socia y ladespoblacién del campo?

Medida

Conservacion y mejora del patrimonio rural (articulo 52, letra b), inciso
iii), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

323

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida la ayuda ha mantenido el atractivo de las zonas rurales?

¢En qué medidala ayuda ha contribuido ala gestion y desarrollo sostenibles
de las zonas Natura 2000 u otros paragjes de alto valor natural y ala
sensibilizacion de la poblacion rural sobre |as cuestiones medioambi ental es?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales?
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Medida

Una medida relativa a la formacion e informacién de los agentes
economicos que desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por
e ge 3 (articulo 52, letra c), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

331

Preguntasde
evaluacién

¢En qué medida las actividades subvencionadas de formacion e informacion
han mejorado el potencial humano de la poblacién rura para diversificar sus
actividades hacia actividades no agricolas? El andlisis debe centrarse en las
actividades més importantes.

¢En qué medida el conocimiento adquirido en las actividades subvencionadas
de formacién e informacién se ha utilizado en la zona af ectada?

¢En qué medida las actividades subvencionadas de formacion e informacion
han contribuido a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales?

Medida

Una medida relativa a la adquisicion de capacidades y la promocion con
vistas a la elaboracion y aplicacion de una estrategia de desarrollo local
(articulo 52, letra d), del Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cadigo dela medida

341

Preguntasde
evaluacion

¢En qué medida las actividades subvencionadas han aumentado las
capacidades de los agentes del mundo rural para preparar, desarrollar y
aplicar estrategias y medidas de desarrollo local en el ambito del desarrollo
rural?

¢En qué medida las actividades subvencionadas han contribuido areforzar la
coherenciaterritoria y las sinergias entre las medidas destinadas ala
economiay la poblacion rurales?

¢En qué medida las actividades subvencionadas han contribuido a mejorar la
calidad de vidaen las zonas rurales?
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EJE IV: LEADER

Medida

Aplicacion de estrategias de desarrollo local mencionadas en € articulo
62, apartado 1, letra a), con vistas a alcanzar los objetivos de uno o
varios delostres € es definidos en las secciones 1, 2 y 3 (articulo 63, letra
a), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cadigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

41

¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a mejorar la gobernanza
en las zonasrurales?

¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a movilizar el potencial
de desarrollo enddgeno de las zonas rurales?

¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido a introducir enfoques
multisectoriales y a fomentar |a cooperacion parala gjecucion de programas
de desarrollo rural?

¢En qué medida el enfoque LEADER ha contribuido alas prioridades de los
gesl, 2y 3?

Medida

Ejecucion de proyectos de cooperacion relacionados con los objetivos
seleccionados en virtud de la letra a) (articulo 63, letra b), de
Reglamento (CE) n°® 1698/2005)

Cdbdigo delamedida

Preguntasde
evaluacién

421

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a fomentar |a cooperaciény a
impulsar latransferencia de buenas préacticas?

¢En qué medida los proyectos de cooperacion o transferencia de buenas
précticas basadas en €l enfoque LEADER han contribuido a una mejor
consecucién de los objetivos de uno o varios de los tres otros gjes?

Medida

Funcionamiento del grupo de accion local, adquisicion de capacidades y
promocion territorial, conforme se menciona en €l articulo 59 (articulo
63, letra c), del Reglamento (CE) n° 1698/2005)

Cadigo dela medida

Preguntasde
evaluacion

431

¢En qué medida la ayuda ha aumentado | as capacidades de |os grupos de
accion local y de otros socios implicados para aplicar estrategias de desarrollo
local?

¢En qué medida la ayuda ha contribuido a aumentar la capacidad de
aplicacion de LEADER?
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Objetivos horizontalesy prioridades comunitarias

Preguntasde
evaluacion
horizontales

¢En qué medida el programa ha contribuido alarealizacion de las prioridades comunitarias en
relacion con la estrategia renovada de Lisboa en favor del crecimiento y el empleo con respecto
a

- lacreacion de oportunidades de empleo?

- lamegjora de las condiciones de crecimiento?
¢En qué medida el programa ha contribuido a fomentar el desarrollo sostenible en las zonas

rurales? En particular, ¢en qué medida ha contribuido alos tres ambitos prioritarios de
proteccién y mejorade los recursos naturales y de los paisgjes en las zonas rurales:

- biodiversidad y preservacién y desarrollo de los sistemas agricolas y forestales de
elevado valor natural y de los paisajes agricolas tradicionales?

- agua?

- cambio climético?
¢En qué medida el programa haintegrado los objetivos medioambientales y contribuido ala
realizacion de | as prioridades comunitarias en relacién con:

- el compromiso de Gotemburgo de frenar el declive de la biodiversidad?

- los objetivos de la Directiva 2000/60/CE por |a que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas?

- los objetivos del Protocolo de Kioto (lucha contra el cambio climatico)?
¢En qué medida el programa ha contribuido ala consecucién de los objetivos de |a politica de

cohesién econdmicay social respecto a

- lareduccion de disparidades entre ciudadanos de la UE?

- lareduccion de los desequilibrios territoriales?
¢En qué medida el programa ha abordado con éxito el carécter peculiar de las actividades
agricolas en el ambito de la programacion respecto a:

- laestructura socia de lazona de programacion?

- las condiciones estructurales y naturales de la zona de programacion?

¢En qué medida el programa ha abordado con éxito la situacién particular de lazona del
programa, por €jemplo, despoblacién o presién de los centros urbanos?

¢En qué medida el programa ha contribuido a reestructurar y modernizar el sector agricola?

¢En qué medida el programa ha contribuido a desarrollar productos de elevada calidad y valor
afadido?

¢En qué medida el programa ha contribuido a promover un sector agroalimentario europeo
fuerte y dindmico?

¢En qué medida el programa ha contribuido a fomentar lainnovacion en el sector
agroalimentario europeo?

¢En qué medida el programa ha reforzado |os acuerdos de cooperacion entre los niveles
regional, nacional y europeo?

¢En qué medida el programa ha contribuido ala promocion de laigualdad entre mujeresy
hombres?

¢En qué medida el programa ha garantizado la complementariedad y la coherenciaentre las
medidas y las acciones del programa financiadas por el Fondo de Cohesion, € Fondo Social
Europeo, el Fondo Europeo de la Pescay €l FEADER?

¢En qué medida el programa ha maximizado las sinergias entre los gjes?
¢En qué medida el programa ha contribuido a un enfoque integrado del desarrollo rural?

¢En qué medida la asistencia técnica ha aumentado las capacidades de las autoridades de
gestion y de otros socios implicados en la aplicacion, gestion, control y evaluacion de los
programas de desarrollo rural?

¢En qué medidalared europea de desarrollo rural ha contribuido ainstaurar buenas précticas
de desarrollo rural?

¢En qué medida el disefio del p?’agrama ha conseguido evitar el efecto de peso muerto o de
desplazamiento?

¢En qué medida el disefio del programa ha conseguido fomentar 1os efectos multiplicadores?
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